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Lentoturvallisuushallinnon vuosikertomus 2005



Ylijohtajan katsaus

Suomen maantieteellisesta sijainnista ja suuresta koosta joh-
tuen ilmailun merkitys Suomen alueellisen kehityksen ja kan-
sainvalisen kilpailukyvyn varmistamisessa on poikkeukselli-
sen keskeinen. Sijaintimme Euroopan koillisnurkalla koros-
taa hyvien lentoliikkenneyhteyksien valttamattomyytta kaik-
kialle Eurooppaan ja ldhialueille. Samalla sijaintimme Euroo-
pan ja Aasian kasvukeskusten vélisten suorien lentoreittien
alla mahdollistaa Suomen lentoyrityksille ja samalla koko lii-
ke-elamalle hyvat Idhtokohdat globaalissa kilpailussa. Myos
lentokoulutuksen ja muun yleis- ja harrasteilmailun merki-
tys ilmailun kasvualustana ja tulevaisuuden turvaajana on
merkittava.

Nama lahtokohdat olivat keskeisena, kun vuoden 2005
aikana valmisteltiin likenne- ja viestintaministerion johdol-

la uuden ilmailuviranomaisen, llmailu-  Vuoden

hallinnon, perustamista vuoden 2006 2005 aikana

alusta. Suomalaisen ilmailutoiminnan " "
valmisteltiin

jatkuvan kehityksen kannalta pidettiin ) .
o - llmailuhallinnon
valttamattomana, ettd samalla kun

huolehditaan limailuhallinnon toimin- perustamista.
taansa tarvitsemista riittavista resurs-

seista, varmistetaan, etta ilmailuviranomaisen rahoitus hoi-
detaan kestavalla, oikeudenmukaisella ja suomalaisen il-

mailusektorin tulevaisuuden turvaavalla tavalla.

llmailuviranomaisen rahoitus

limailuhallinnon perustamista koskevassa yksityiskohtaises-
sa ja perusteellisessa valmistelutyssa ilmailuviranomaisen
henkilostotarpeeksi vuonna 2006 arvioitiin 147 henkilog ja
bruttomenoiksi 11,8 miljoonaa euroa. llmailuhallinnon rahoi-
tuksen osalta pidettiin parhaana ratkaisua, jossa asiakkailta
perittavina suoritemaksuina keratdan noin 3,0 miljoonaa eu-
roa ja veroluonteisena limailuhallinnolle nimenomaisesti oh-
jattuna lentoliikenteen valvontamaksuna 5,8 miljoonaa eu-
roa. Loput 3,0 miljoonaa euroa, minka suuruinen rahoitustar-
ve johtuu muista kuin suoraan asiakkaisiin kohdistuvista vi-
ranomaistoimenpiteistd ja niista aiheutuvista kustannuksista,
katettaisiin valtion normaalin kdytdannon mukaisesti valtion
talousarvioon otettavalla maararahalla. Kyseinen rahoitusra-
kenne olisi johtanut llmailuhallinnon ja sen asiakkaiden kan-
nalta kohtuulliseen lopputulokseen.

Valitettavasti nama suunnitelmat eivat kuitenkaan kaikilta
osin ainakaan vield toteutuneet. Valtion talousarvioesitykses-
ta oli poistettu kokonaan 3,0 miljoonan euron méaararaha ja
suoritemaksuja oli edelleen kasvatettu 1,8 miljoonalla eurol-




Lento-onnettomuudet

la. Eduskuntakasittelyssa suo-
nostivat esiin tarpeen ritemaksujen tasoa laskettiin

s . . miljoonalla eurolla ja llmailu-
lisata ponnisteluja J J

o . hallinnon budjetiksi vahvistet-
ilmailun turvallisuuden B - .
tiin 10,6 miljoonaa euroa eli

varmistamiseksi. 1,2 miljoonaa alle todellisen
tarpeen. Samalla kuin lImailu-
hallinto joutuu aloittamaan toimintansa noin kahdenkymme-
nen hengen vajauksella, nousivat asiakkailta perittavat suori-
temaksut vuoden 2005 tasosta kolminkertaisiksi.

Eduskunta piti kuitenkin tarkeana, ettd jatkossa varmis-
tetaan ilmailuviranomaisen riittavat resurssit ja kohtuullinen
asiakasmaksujen taso. Eduskunta edellytti, etta valtioneu-
vosto huolehtii tarvittaessa lisatalousarviossa siita, etta lii-
kenne- ja viestintaministerion ehdottama 3,0 miljoonan eu-
ron maararaha sisallytetaan limailuhallinnon nettomenoihin.
Nain ollen on syyta olettaa, ettd ilmailun viranomaistoimin-
nan resurssit saadaan nostettua kohtuulliselle tasolle ja ra-
hoitus oikeudenmukaiseksi. Tama onkin valttamatonta, kun
huomioidaan yhteisolainsaadannosta johtuvat lisaantyvat vi-
ranomaistehtavat seka tarve edelleen parantaa lentoturvalli-
suutta ja lisatad valvontatoimintaa.

Lentoturvallisuus

Vuosi 2005 oli lentoliikenteen turvallisuuden kannalta poik-
keuksellisen huono ja pitkaan myonteisend jatkunut kehitys
kaantyi selvaan laskuun.

Suomalaiselle lentoyhtiolle sagnnollisessa helikopterilii-
kenteessa tapahtunut vakava onnettomuus ja lukuisat lento-
onnettomuudet maailmalla nostivat voimallisesti esiin tar-
peen lisata ponnisteluja ilmailun turvallisuuden varmistami-

seksi. Poliittiset paattajat ja  Painopisteena on

matkustajat niin meilla kuin  sjits huolehtiminen,

muuallakin edellyttavat, etta etta jo olevia yhteisia

viranomaiset ja lentoyrityk- . . A
i . turvallisuusvaatimuksia
set tekevat kaiken mahdol-

lisen turvallisen lentotoimin- noudatetaan.
nan varmistamiseksi.

llmailun globaalista luonteesta johtuen suuri 0sa tasta toi-
minnasta tapahtuu kansainvalisena yhteistoimintana. Kan-
sainvalisen siviili-ilmailujarjeston 1ICAON johdolla onkin valmis-
teilla strategia kansainvalisen lentoliikenteen turvallisuuden
parantamiseksi. Myos Euroopassa on valmisteltu yksityiskoh-
tainen toimintaohjelma lentoturvallisuuden parantamiseksi.

Painopisteena nailla uusilla hankkeilla ei ole niinkaan vi-
ranomaisvaatimusten kiristdminen vaan siitd huolehtiminen,
ettd jo olevia yhteisia turvallisuusvaatimuksia noudatetaan.
Taman ennaltaehkaisevan Idhestymistavan perusperiaattei-
ta ovat avoimuus, turvallisuustietojen jakaminen, turvallisuu-
den hallinta ja turvallisuusvalvonnan tehostaminen. Osana
kansainvalista turvallisuusketjua meidan tulee valvontaa te-
hostamalla huolehtia, ettd suomalaiset yritykset noudattavat
tinkimatta yhteisia turvallisuusvaatimuksia. Samalla meidan
tulee lisatd myos Suomessa operoivien ulkomaalaisten yri-
tysten toiminnan valvontaa.

Kim Salonen
Ylijohtaja



Overdirektdrens oversikt

Pa grund av Finlands geografiska lage och storlek spelar luft-
farten en exceptionellt stor roll i sékerstallandet av Finlands
regionala utveckling och internationella konkurrensférmaga.
Vart lage i Europas nordostra horn accentuerar vikten av go-
da flygtrafikforbindelser till hela Europa och till naromrade-
na. Samtidigt innebar vart Iage under de direkta flygrutterna
mellan Europas och Asiens tillvaxtcentrum att flygbolagen
och samtidigt hela affarslivet i Finland har en god startpunkt
i den globala konkurrensen. Ocksa flygutbildningen och den
ovriga allman- och sportluftfarten ar viktiga som vaxtunder-
lag for luftfarten och garanter for framtiden.

Dessa utgangspunkter stalldes i fokus nar grundandet av
den nya luftfartsmyndigheten, Luftfartsforvaltningen, fran bor-
jan av ar 2006 forbereddes under ledning av kommunika-
tionsministeriet ar 2005. Med tanke pa luftfartsverksamhetens
fortsatta utveckling i Finland ansags det nédvandigt att man
samtidigt sorjer for att Luftfartsforvaltningen har tillrackliga
resurser for sin verksamhet och sakerstaller att finansieringen
for luftfartsmyndigheten skots pa ett hallbart och rattvist satt
som tryggar den finska luftfartssektorns framtid.

Finansieringen av luftfartsmyndigheten

| den detaljerade och grundliga utredningen om grundandet
av Luftfartsforvaltningen bedémdes luftfartsmyndighetens
personalbehov ar 2006 till 147 personer och bruttoutgifterna
till 11,8 miljoner euro. Nar det gallde Luftfartsforvaltningens
finansiering ansags den basta I6sningen vara att i avgifter av
kunderna skall uppbaras cirka 3,0 miljoner euro och i avgift
for 6vervakning av flygtrafiken, som ar en avgift av skattena-
tur, skall uppbaras 5,8 miljoner euro, som uttryckligen styrs
till Luftfartsforvaltningen. Resterande 3,0 miljoner euro, vilket
ar finansieringsbehovet for de myndighetsatgarder som inte

direkt inriktas pa kunderna och kostnaderna for dem, skulle
sedan enligt statens normala praxis tackas med ett anslag i
statsbudgeten. Denna finansieringsstruktur hade lett till ett
for Luftfartsforvaltningen och dess kunder skaligt resultat.

Tyvarr har dessa planer dock inte till alla delar genom-
forts, atminstone inte annu. Anslaget pa 3,0 miljoner euro
hade helt strukits i budgetpropositionen och prestationsav-
gifterna hade hojts med ytterligare 1,8 miljoner euro. | riks-
dagsbehandlingen sanktes avgiftsnivan med en miljon euro
och Luftfartsférvaltningens budget faststalldes till 10,6 mil-
joner euro, vilket ar 1,2 miljoner euro mindre an det verkliga
behovet. Samtidigt som Luftfartsférvaltningen maste inleda
sin verksamhet med en underbemanning pa ungefar tjugo
personer, tredubblades de prestationsavgifter som uppbars
av kunderna jamfért med ar 2005.

Riksdagen ansag dock att det var viktigt att luftfartsmyn-
digheten i framtiden garanteras tillrackliga resurser och att
kundavgifterna halls pa skalig niva, och forutsatte darfor att
statsradet vid behov i en tillaggsbudget ser till att det av
kommunikationsministeriet foreslagna anslaget pa 3,0 mil-
joner euro tas in i nettoutgifterna for Luftfartsforvaltningen.
Darmed ar det skal att formoda att resurserna for luftfartens
myndighetsverksamhet kommer att 6kas till skalig niva och
att finansieringen blir rattvis. Detta ar nodvandigt med beak-
tande av de tkande myndighetsuppgifter som foéljer av ge-
menskapslagstiftningen samt behovet att ytterligare forbatt-
ra flygsakerheten och 6ka 6vervakningsverksamheten.

Flygsakerheten

Med tanke pa flygsakerheten blev 2005 ett exceptionellt da-
ligt ar, och i olycksstatistiken som lange hade utvecklats po-
sitivt skedde en klar vandning till det samre.



Den allvarliga olycka som drabbade ett finskt flyg-
bolag i den reguljara helikoptertrafiken och de manga
flygolyckorna i varlden lyfte kraftigt fram behovet att
oka anstrangningarna for att garantera luftfartens sa-
kerhet. De politiska beslutsfattarna och den resande
allmanheten bade i Finland och utomlands kraver att
myndigheter och flygbolag gor sitt yttersta for att ga-
rantera att flygverksamheten ar saker.

Pa grund av luftfartens globala karaktar bedrivs en
stor del av denna verksamhet i internationellt samarbe-
te. Under ledning av den internationella civila luftfarts-
organisationen ICAO bereds en strategi for att forbattra
sakerheten i den internationella flygtrafiken. Ocksa i Eu-
ropa har ett detaljerat handlingsprogram for att forbatt-
ra flygsakerheten utarbetats.

Tyngdpunkten i dessa nya projekt borde inte sa
mycket ligga pa strangare myndighetskrav som pa ge-
nomdrivande av nuvarande gemensamma sakerhets-
krav. Till grundprinciperna i denna férebyggande ap-
proach hor 6ppenhet, delad sakerhetsinformation, han-
tering av sakerheten och effektivering av sakerhetso-
vervakningen. Som en lank i den internationella saker-
hetskedjan maste vi genom att effektivera 6vervak-
ningen se till att de finska féretagen foljer de gemen-
samma sakerhetskraven till punkt och pricka. Samtidigt
maste vi ocksa 6ka 6vervakningen av verksamheten in-
om de utlandska foéretag som opererar i Finland.

Kim Salonen
Overdirektor




Tavoitteet

Liikenne- ja viestintaministerio asettaa ilmailuviran-
omaiselle vuotuiset tavoitteet. Lentoturvallisuushallin-
non paatehtava Suomen lentoturvallisuusviranomaise-
na on viranomaistoimin huolehtia siit3, etta lentoturval-
lisuus Suomessa on korkeaa kansainvalista tasoa. Euroo-
pan lentoturvallisuusviraston EASAN perustamisen paa-
tavoitteena on ollut yhtendisen ja korkean turvallisuu-
den tason luominen ja ylldpitéminen Euroopassa. Eu-
rooppalaisten ilmailuviranomaisten yhteistyojarjeston
JAAN yhteisen linjauksen mukaisesti Lentoturvallisuus-
hallinnon turvallisuustavoitteena on vuotuisten lento-
onnettomuuksien ja lento-onnettomuuksissa kuolleiden
maaran jatkuva véheneminen lentoliikenteen maaran
kehityksestad huolimatta.

Lentoturvallisuus heikkeni viime vuonna maailman-
laajuisesti. Kansainvalinen siviili-ilmailujarjestd 1CAO, Eu-
roopan unioni ja Euroopan siviili-ilmailu jarjestd ECAC
puuttuivat heikkoon turvallisuuskehitykseen ja ne uu-
distavat strategioitaan, joiden tarkoituksena on varmis-
taa lentoturvallisuuden jatkuva myodnteinen kehitys.
Suomalaisessa lilkenneilmailussa tapahtui ensimmai-
nen kuolonuhreja vaatinut onnettomuus vuoden 1996
jalkeen. Lentoturvallisuushallinto laati liikenne- ja vies-
tintaministerion pyynnosta selvityksen lentoturvallisuu-
den kannalta tarpeellisista toimenpiteista.

Yksityiskohtaiset tavoitteet

Tavoitteena oli ottaa lentoturvallisuuden varmistami-
seksi laaditut EASAN, JAAN ja yhteiseurooppalaisen len-
nonvarmistusjarjeston Eurocontrolin yhteiset eurooppa-
laiset viranomaisnormit Suomessa kayttoon yhteisesti
hyvaksyttyjen aikataulujen ja menettelytapojen mukai-
sesti. Nama normit on Suomessa saatettu voimaan paa-
sdantoisesti jarjestojen asettamissa aikatauluissa. Erdis-
sd asioissa on kuitenkin otettu huomioon saannosten
mahdollistamat, kansallisten viranomaisten paatetta-
vaksi jatetyt siirtymaajat ja Suomen erityiset olosuhteet.
Lentoturvallisuushallinto valmisteli, julkaisi ja saattoi voi-
maan vaarallisten aineiden ilmakuljetusta koskevan lain
ja asetuksen muutokset, yhteiseurooppalaisen lentotoi-
mintaa koskevan JAR-OPS 1:n muutos 8:n ja yhteiseu-
rooppalaisen lupakirjoja koskevan JAR-FCL 3:n muutos 4:n.



EASAN huoltotoiminta-asetuksen (EY) N:o
2042/2003 huoltotoimintaa ja huoltohenkilos-
ton koulutusta ja lupakirjoja koskevat saannok-
set otettiin Suomessa kayttoon kaupallisen il-

Tavoitteena oli ottaa
eurooppalaiset viran-

omaisnormit Suomessa

avustaminen limailuhallinnon perustamiseen
liittyvissa lainsdadantohankkeissa. Lentotur-
vallisuushallinto avusti liikenne- ja viestintami-
nisteriota lainsaadantohankkeiden, erityisesti

kdyttoon yhteisesti

makuljetuksen osalta.

Tavoitteena oli osallistua eurooppalaiseen
viranomaisyhteistyohon ja vaikuttaa siihen, et-
ta Suomen erityisolosuhteet otetaan huomi-
oon mahdollisuuksien mukaan. Lentoturvalli-
suushallinto osallistui Euroopan unionin, EASAN, JAAN ja Euro-
controllin turvallisuuskomission SRC:n norminvalmistelutyo-
ryhmien tyohon.

Tavoitteena oli soveltaa yhteisid normeja Suomessa mah-
dollisimman yhtenevasti muiden maiden kanssa, mutta ot-
taa huomioon Suomen erityisolosuhteet yhteisten normien
sallimissa rajoissa. JAAN ja EASAN standardisointitiimit tarkas-
tivat Lentoturvallisuushallinnon viranomaistoiminnot. Tarkas-
tusten perusteella voitiin todeta, etta Lentoturvallisuushallin-
to on hoitanut viranomaistehtdvansa vaatimusten mukaises-
ti, tosin standardisoimistiimit totesivat Lentoturvallisuushal-
linnon henkilostoresurssien olevan erdiltd osin riittamatto-
mat tehtaviin ndhden.

Tavoitteena oli osallistua omien resurssien sallimissa
maarin EASAN ja JAAN suorittamiin eurooppalaisten ilmailuvi-
ranomaisten auditointeihin. Lentoturvallisuushallinto osallis-
tui JAAN standardisointitiimien tyoskentelyyn lento- ja huol-
totoiminnan alueella.

Tavoitteena oli hyddyntaa onnettomuuksien ja vaaratilan-
teiden tutkinnan kautta kansainvalisella ja kansallisella tasolla
saatua tietamysta lentoturvallisuustyossa. Lentoturvallisuus-
hallinto kasitteli saannonmukaisesti kaikki onnettomuuksien
ja vaaratilanteiden tutkintakertomukset ja otti huomioon nii-
den suositukset. Viime vuonna EASA ja Yhdysvaltain ilmailu-
viranomainen FAA julkaisivat Lentoturvallisuushallinnon aloit-
teesta lentokelpoisuusmaéaéaraykset, kun Kolarin Akaslompo-
lossa Lake LA-4-200 "Buccaneer” -lentokoneelle 2004 tapah-
tuneen lento-onnettomuuden syyksi todettiin tekninen vika.

Toiminnalliset tavoitteet

Lentoturvallisuushallinnon keskeisin tehtava oli uuden Iimai-
luhallinnon perustaminen ja siihen liittyvat toimenpiteet. Ta-
han kuului muun muassa liikkenne- ja viestintaministerion

hyvaksyttyjen aika-
taulujen ja menettely-

tapojen mukaisesti.

ilmailulain ja limailuhallinnon maksuasetuksen
valmistelussa. Maksuasetukseen liittyvaa val-
mistelua vaikeutti merkittavasti lImailuhallin-
non rahoitusta koskevien ratkaisujen muuttu-
minen ja lykkaantyminen.

Tavoitteena oli 1SO 9001:2000 -standardin mukaisen toi-
mintajarjestelman rakentaminen. Toimintajarjestelman tulisi
olla valmis kesélld 2006. Lentoturvallisuushallinto jatkoi toi-
mintajarjestelman rakentamista.

Tavoitteena oli virastossa tarvittavan henkiloston rekry-
tointi ja perehdyttaminen seka uuden viraston toimintojen
organisointi ja organisaation rakentaminen niin, etta virasto
voisi aloittaa toimintansa vuoden 2006 alussa. limailuhallin-
non toiminnan aloittamiseen liittyvat mittavat valmistelutyot
hoidettiin ajallaan. llImailuhallinnolla oli aloittaessaan vahvis-
tettu organisaatio ja tyojarjestys. llmailuhallinnon tarvitse-
man lisdhenkildston rekrytointia jouduttiin syksylld merkitta-
vasti vahentdmaan vuodelle 2005 suunnitellusta ja budjetoi-
dusta, koska Ilmailuhallinnon budjetti vuodelle 2006 jgi 1,2
miljoonaa euroa ennakoitua pienemmaksi.

Tavoitteena oli ulkomaisten ilma-alusten asematasotar-
kastusten maaran pitdminen vahintaan edellisvuoden tasol-
la. Resurssien salliessa tarkastustoimintaa tuli tehostaa. Len-
toturvallisuushallinto suoritti yhteensd 65 asematasotarkas-
tusta, mika oli 30 prosenttia edellisvuotta enemman.

Tavoitteena oli, ettd lupa- ja valvontatoiminnassa yllapi-
detaan vuoden 2004 palvelutaso limailuhallinnon perusta-
miseen liittyvista jarjestelytarpeista huolimatta. Palvelutaso
pystyttiin suurelta osin sailyttamaan. Erdissa tapauksissa ha-
kijoiden kokema palvelutaso kuitenkin alentui, koska EASA
muutti 1.6.2005 ilma-alusten muutostoiden suunnittelun hy-
vaksynnan hakemiskaytantoa. Hakemukset toimitettiin
EASAlle, joka puolestaan useimmissa tapauksissa tilasi Lento-
turvallisuushallinnolta Suomesta peraisin olevien hakemus-
ten kasittelyn. Vaikka Lentoturvallisuushallinto kasitteli hake-
mukset normaalissa ajassa saatuaan ne, aiheutui uudesta ha-
kemuskaytannosta vaistamatta viivetta hakijan kokemaan
kasittelyaikaan.



Onnettomuuksien
maara ei jakaannu

tasaisesti eri alueille.

Lentoturvallisuus maailmanlaajuisesti

Kansainvalisen ilmailun turvallisuus on kuudenkymmenen
vuoden aikana parantunut merkittavasti, silld vuodesta 1945
vuoteen 1995 lentomatkustajien riski kuolla onnettomuudes-
sa pieneni sadasosaan entisesta. Myos mydhemmin suotuisa
turvallisuuskehitys on jatkunut.

Kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien tiheys saan-
nollisessa lentoliikenteessd - lukuun ottamatta kaappauk-
sista ja muista laittomista teoista johtuneita onnettomuuk-
sia — pieneni 1,2 onnettomuudesta miljoonaa lentoa koh-
ti vuonna 1995 vain 0,4:a3n vuonna 2004. Samaan aikaan
onnettomuuksien lukumaard putosi 31:std 12:een. Vuonna
2004 saannollisen lentoliikenteen onnettomuuksissa kuollei-
den matkustajien maara oli 208; mika on pienin maara vuo-
den 1945 jalkeen. Samalla kun onnettomuuksien ja kuolon-
uhrien maara vaheni huomattavasti, liikenteen maara kasvoi
vuodesta 1995 vuoteen 2004 noin 27 prosentilla.

Onnettomuuksien
maaran jakautuminen

Onnettomuuksien maara ei kuitenkaan jakaannu tasaises-
ti eri alueille. Esimerkiksi Afrikassa tapahtui vuosina 2000 -
2004 noin viisi kuolemaan johtanutta onnettomuutta miljoo-
naa lentoa kohti, mika on yli kuusinkertainen maara maa-
ilman keskiarvoon, 0,8, verrattuna. Onnettomuustiheys oli
myos korkeampi kuin edelliselld viisivuotiskaudella, jolloin
se oli 3,6. Lahi-iddssa onnettomuustiheys oli 1,8 kuolemaan
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johtanutta onnettomuutta miljoonaa lentoa kohti eli hieman
korkeampi kuin Eteld-Amerikan ja Karibian 1,7.

Aasian ja Tyynenmeren alueella keskimaarainen kuole-
maan johtaneiden onnettomuuksien tiheys oli yksi miljoonaa
lentoa kohden, mika on vain véhan yli maailman keskiarvon.
Euroopan 0,6 ja Pohjois-Amerikan 0,4 onnettomuusluvut oli-
vat maailman keskiarvoa alhaisemnmat.

Yleisen lentoturvallisuustason paranemista ilmentaa se,
etta maailman keskimaarainen kuolemaan johtaneiden on-
nettomuuksien tiheys on alentunut vuosien 1995 - 1999
1,3:sta vuosien 2000 - 2004 0,8:aan.

Erityyppiset onnettomuudet

Onnettomuustietojen tarkempi tarkastelu osoittaa, ettd oh-
jattavissa olevan ilma-aluksen maahan tormayksesta — Cont-
rolled Flight into Terrain, CFIT - johtuvien onnettomuuksien
vdhentamisessa on uusien teknisten apuvalineiden ja koulu-
tuksen avulla onnistuttu hyvin.

Ensimmaista kertaa vuoden 1990 jélkeen ei vuonna 2004
tapahtunut yli 27 000 kg painaville ilma-aluksille yhtaan on-
nettomuutta, jossa ne olisivat tormanneet maahan. Naiden
onnettomuuksien maara vaheni myos pienempien lentoko-
neiden osalta 1995 vuoden 35:s5td onnettomuudesta 11:een
vuonna 2004. Tassa turvallisuusty6ssa on onnistunut niin hy-
vin, ettd kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien maaran
aleneminen vuosina 1995 - 2004 johtui suurelta osin juu-



ri maahan tormdayksesta johtuvien onnettomuuksien ennal-

taehkaisysta.

Muiden onnettomuuksien vahentdmisessa ei ole viela
paasty yhta hyviin tuloksiin. Mikali turvallisuudessa ei saavu-
teta uutta ratkaisevaa edistysaskelta, onnettomuuksien lu-
kumaara tulee todenngkoisesti kasvamaan samassa tahdis-
sa liilkenteen kasvun kanssa.

Vuosien 2004 - 2005 onnettomuustilastot nayttavat vah-
vistavan taman huolenaiheen; saannollisen lentoliikenteen
kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien maara on kasva-
nut vuodesta 2003. Vuonna 2004 tallaisia onnettomuuksia
tapahtui 12, vuonna 2003 vain kymmenen. Vuoden 2005 en-
nakkotietojen mukaan naitd onnettomuuksia oli yhteensa 21,
mika merkitsee 75 prosentin kasvua edellisesta vuodesta ja
110 prosentin kasvua vuodesta 2003. Vastaavasti saannolli-
sen lentolilkenteen onnettomuuksissa kuolleiden matkusta-
jien maara yli kolminkertaistui vuonna 2004, jolloin kuoli 208
henked, yli 710 kuolleeseen vuonna 2005.

Ennaltaehkdiseminen keinona

Perinteisesti turvallisuutta on pyritty parantamaan reagoi-
malla onnettomuuksiin ja vaaratilanteisiin siten, etta maa-
rataan toimenpiteita niiden uusiutumisen estamiseksi. Na-
ma toimenpiteet olivat usein uusia sdannoksid ja vaatimuk-
sia. Tasta syysta lentoturvallisuustoimet keskittyivat monien
vuosien ajan yhda monimutkaisempien maardysten ja vaati-

musten noudattamiseen. Tama lahestymistapa toimi hyvin
1970-luvun lopulle asti. Silloin kuitenkin huomattiin, etta on-
nettomuustiheyden laskettua jo alle yhteen kuolemaan joh-
tavaan onnettomuuteen miljoonaa lentoa kohti, turvallisuut-
ta oli yha vaikeampaa entisestdan parantaa kayttamalla tata
perinteista lahestymistapaa.

Koska lentoliikenteen maaran ennustetaan jatkuvasti kas-
vavan, onnettomuuksien vdhentadmistyon painopistettd oli
muutettava. Viranomaisvaatimuksista ja hyvaksytyistd me-
netelmistd muodostuvan vankan perustan lisaksi tarvittiin
entista ennaltaehkaisevampi suhtautumistapa. Nain kehittyi
uusia turvallisuussuuntauksia, joissa kiinnitettiin huomiota in-
himillisiin tekijoihin, riskien tieteelliseen arviointiin seka sel-
laisten keinojen kehittamiseen, joilla voidaan kerata ja analy-
soida suuria maaria lentotoiminnallisia tietoja. Téman ennal-
taehkaisevan ldhestymistavan perusperiaatteita ovat avoi-
muus, turvallisuustietojen jakaminen, turvallisuuden hallinta
ja turvallisuusvalvonnan tehostaminen.

Kansainvalinen siviili-ilmailu on erittadin turvallinen liiken-
nemuoto. Kun onnettomuustiheyttd halutaan entisestaan
pienentas, kohdattavana on kuitenkin monia haasteita. On-
nettomuustiheyden jatkuva alentaminen on kuitenkin valt-
tamatonts, jotta onnettomuuksien ja kuolonuhrien maara ei
kasvaisi lentoliikenteen maaran kasvaessa, mika voisi hei-
kentaa yleison luottamusta maailmanlaajuisen lentoliiken-
nejarjestelman turvallisuuteen.
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saannollisen lentoliikenteen vauriot ja onnettomuudet
vuosina 1996-2005

Yleisilmailun vauriot ja onnettomuudet
vuosina 1996-2005
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HEE Kuolemaanjohtaneet onnettomuudet HEl Kuolemaanjohtaneet onnettomuudet

Lentoturvallisuus Suomessa

Suomalaisessa liikenneilmailussa tapahtui ensimmainen
kuolonuhreja vaatinut onnettomuus vuoden 1996 jalkeen,
kun saannollisessa reittiliikenteessa ollut helikopteri syok-
syi 10. elokuuta mereen muutama minuutti Tallinnasta ta-
pahtuneen lentoonldhdon jélkeen. Turmassa menehtyi 12
matkustajaa ja kaksi miehiston jésenta. Onnettomuuden
johdosta liikenne- ja viestintaministerio pyysi Lentoturval-
lisuushallinnolta selvitystd asiasta. Lentoturvallisuushallin-
to laati selvityksen lentoturvallisuuden kannalta tarpeelli-
sista toimenpiteista.

Suuronnettomuuden vaara oli olemassa myos tammi-
kuussa Kittilan lentoasemalla, kun venaldisen matkustajako-
neen pyrsto osui ennen laskua maahan.

Liikenneilmailussa sattui vuoden 2005 aikana yhteen-
sa 10 vauriota, mikd on enemman kuin kahtena edellise-
na vuonna. Vuonna 2004 lilkenneilmailussa sattui kahdeksan
vauriota ja vuonna 2003 nelja.

Yleisilmailu

Yleisilmailun osalta viime vuosi oli hieman kahta edellista
vuotta parempi. Yhtaan kuolemaan johtanutta onnettomuutta
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Kuolemaanjohtaneet onnettomuudet 100 000 lentotuntia kohden
Kuolemaanjohtaneiden onnettomuuksien suhteutettu trendi

ei lentotuntimaarien hienoisesta kasvusta huolimatta tapahtu-
nut. Vuonna 2004 yleisilmailussa kuoli yksi henkilo ja vuonna
2003 kaksi henkiloa. Vakavasti loukkaantui yksi henkilo.
Vuonna 2005 onnettomuuksia ja vaurioita sattui 14, mika
on samaa suuruusluokkaa, kuin edellisenékin vuonna.
Onnettomuuksista nelja tapahtui lentokoneille ja kolme
helikoptereille. Kaikki helikopterionnettomuudet tapahtuivat
elo-syyskuussa. Kun huomioidaan liikkenneilmailun parissa
tapahtunut onnettomuus, helikopterionnettomuuksissa me-
nehtyi 14 henkesd ja loukkaantui lievasti nelja henkea vajaan
puolentoista kuukauden mittaisen ajanjakson sisalla.

Harrasteilmailu

Purjelennossa tapahtuneita onnettomuuksia ja vaurioi-
ta kirjattiin kymnmenen, eli jokseenkin saman verran kuin
kahtena edellisena vuonna. Vuonna 2004 onnettomuuk-
sia ja vaurioita oli 11 ja vuonna 2003 niitd oli seitseman.
Edellisvuosien tapaan valtyttiin kuolonuhreilta ja vakavilta
loukkaantumisilta.

Merkittavasti yleistyneessa lentotoiminnassa ultrakevyil-
1a ilma-aluksilla kirjattiin 15 onnettomuus- ja vauriotapausta;

Kuolemaanjohtaneet onnettomuudet 100 000 lentotuntia kohden
Kuolemaanjohtaneiden onnettomuuksien suhteutettu trendi



Yleisilmailun, purjelennon ja moottoripurjelennon kuolemaan
johtaneiden onnettomuuksien maarat 5-vuotiskeskiarvoina
100 000 lentotuntia kohden 1960-2005
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vuonna 2004 naita kirjattiin 12. Vuonna 2003 naita tapauksia
oli selvasti véhemman, vain kaksi. Viime vuonna ultrakevyil-
14 ilma-aluksilla onnettomuuksissa loukkaantui vakavasti yk-
si henkilo ja lievasti kaksi henkiloa. Vuotta aiemmin ultrake-
vytlentotoiminnassa kuoli kaksi henkiloa.

Lentoturvallisuushallinto ja Suomen limailuliitto ry kes-
kustelivat siita, mitd Suomen limailuliitto ultrakevytlento-
toimintaa ohjaavana ja koulutusta valvovana organisaatio-
na voisi tehda turvallisuuden parantamiseksi. Liitto kehittaa
ultrakevytlentgjien koulutusohjelmaa liséamalla siihen ilma-
tilan kayttoa koskevien saagnnosten ja oikeiden lentomene-
telmien koulutusta, jarjestad taydennyskoulutusta ultrake-
vytlennonopettajille ja tarkastuslentgjille seka yleisia koulu-
tustilaisuuksia ultrakevytlentgjille. Lentoturvallisuushallinto
teki eraille koulutusluvan omaaville ultrakevytkouluttajille
koulutustarkastuksia ja vaati muutoksia kouluttajien organi-
saatioon ja koulutusmenetelmiin.

Raportointi

limailulaki ja ilmailumaarays GEN M1-4 velvoittavat lento-
turvallisuuteen vaikuttavia tehtavia suorittavia henkil6ita ja

Yleisilmailun

ilmailualalla toimivia tahoja ilmoitta-
maan ilmailuviranomaiselle lentotur- osalta viime
vallisuutta vaarantaneista tapauksis- yuosi oli hieman

ta ja poikkeamista. Viime vuonna Len-  yohts edellisti

toturvallisuushallinnon tietoon tuli 741 vuotta parempi.
lentoturvallisuutta vaarantanutta tapa-
usta tai poikkeamaa. Vastaava maara
vuoden 2004 aikana oli 620.

llmailuviranomainen arvioi, luokittelee ja tallentaa tie-
dot tietokantaan. Viranomainen aloittaa tutkinnan, jos se on
tarpeellista lentoturvallisuuden edistamiseksi. llmailuviran-
omainen valittaa kaikki saamansa lentoturvallisuusilmoituk-
set oikeusministerion Onnettomuustutkintakeskukselle. On-
nettomuustutkintakeskus aloittaa tutkinnan onnettomuus- ja
vaaratilannetapauksissa. Tutkinnan myo6tad tapahtumien kul-
ku pyritadn selvittamaan ja yksiloimaan lentoturvallisuuden
vaarantumisen syyt. Vastaavanlaisten tapahtumien uusiutu-
minen pyritdan estamaan esittamalla tutkintaselostuksissa
ja selvityksissa tutkintatuloksiin perustuvia turvallisuussuo-
situksia tai vaatimalla asianosaisilta toimijoilta toimenpiteita
tilanteen korjaamiseksi.

13



Kansainvadlinen yhteisty6

limailun viranomaistoiminta perustuu kansainvéliseen yhteis-
tyohon, koska ilmailu on luonteeltaan kansainvalista toimin-
taa. Eri valtioissa yhtenaisesti sovelletut periaatteet lisagvat
toiminnan turvallisuutta ja edistavat lentoliikenteen sujuvuut-
ta sekd parantavat yhtididen kilpailuedellytyksia.

Lentotoiminta- ja lupakirja-

asioiden komiteat

Lentoturvallisuushallinto oli mukana kansainvalisten saan-
nosten kehitystydssa ja muutosten valmistelussa ilmai-
luviranomaisten yhteistyojarjeston JAANn lentotoiminta- ja
lupakirja-asioita kasittelevissa komiteoissa JAA-OST:issa ja
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JAA-LST:ssd. Lentoturvallisuushallinto teki aloitteita JAR-FCL-
maaraysmuutoksiksi ja tdsmennyksiksi. Osa naistéd maara-
ysmuutosehdotuksista syntyi Lentoturvallisuushallinnon
omien havaintojen pohjalta, mutta Lentoturvallisuushallinto
teki myos eraita muutosaloitteita suomalaisilta lentokouluil-
ta, tarkastuslentgjiltd ja yksittaisilta ilmailijoilta saamiensa
tietojen perusteella.

llma-alusten lentokelpoisuutta ja huoltotoimintaa koske-
vat sdannokset ovat jo siirtyneet Euroopan unionin lentotur-
vallisuusviraston EASAN vastuulle. Tavoitteena on siirtdd myos
lentotoimintaa, koulutusta ja lupakirjoja koskevien saannok-
set ja standardointi EASAN vastuulle vuonna 2007.



Lentoturvallisuushallinto osallistui Euroopan unionin ja
EASAN asetusten ja normien valmisteluun sekd sdannosten
suomenkielisten versioiden kieliasun korjaamiseen. Naita oli-
vat muun muassa Euroopan unionin parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:0 2111/2005 lentoliikenteen matkustajien infor-
moimisesta lennon suorittavasta lentoyhtiosta ja lentoyhtioi-
ta koskevista lentokielloista, eli niin sanotuista mustista lis-
toista, sekd Euroopan unionin asetusluonnos lentotoimintaa
koskevista yksityiskohtaisista saannoksistd EU-OPS 1:st3, joka
on laadittu voimassa olevan JAAN JAR-OPS 1:n perusteella.

JAAN standardoimistiimien
suorittamat auditoinnit

limailuviranomaisten yhteistyojarjeston JAAn standardisoi-
mistiimit suorittivat kolme erillista Lentoturvallisuushallinnon
lentotoimintatoimiston viranomaistoimintoihin kohdistuvaa
tarkastusta eli auditointia. JAAN LIST- ja MEST-standardisoimis-
tiimit tekivat tarkastuksia, jotka kohdistuivat koulutus- ja lu-
pakirjajaoston lupakirjatoimintoihin, lupakirjanhaltijoiden laa-
ketieteellisen kelpoisuuden valvontaan, koulutuslupiin ja hy-
vaksyntoihin, koulutustoiminnan tarkastuksiin seka teoria- ja
lentokokeisiin. JAANn OPST-standardoimistiimi puolestaan te-
ki ansiolentoyritysten lentotoimintalupiin, -hyvaksyntoihin ja
lentotoiminnan valvontaan ja tarkastuksiin kohdistuvan tar-
kastuksen. JAAN MAST-tiimi tarkasti viranomaistoiminnot, jot-
ka liittyvat Lentoturvallisuushallinnon teknillisen toimiston
huoltotoimintajaoston huolto-organisaatioille myontamiin lu-
piin, hyvaksyntoihin ja organisaatioiden tarkastuksiin. Lisaksi
se tarkasti lentotoimintatoimiston koulutus- ja lupakirjajaos-
ton osalta huoltohenkildston lupakirjoihin ja koulutusorgani-
saatioiden hyvaksyntoihin ja tarkastuksiin liittyvia toiminto-
ja. Tarkastuksissa todettiin, etta Lentoturvallisuushallinto on
hoitanut viranomaistehtdvansa, muutamia vahaisia poikkea-
mahavaintoja lukuun ottamatta, yhteiseurooppalaisten saan-
nosten vaatimusten mukaisesti.

Vastaavasti Lentoturvallisuushallinnon tarkastajat osal-
listuivat JAAN auditointityohon lentotoiminnan osalta OPST-
standardoimistiimin suorittamassa tarkastuksessa Kyproksel-
la ja lentosimulaattorien hyvaksyntamenettelyjen osalta JAAN
FSTD-standardoimistiimin tarkastuksessa Portugalissa. Lisaksi
Lentotoimintajaosto auttoi Viron ilmailuviranomaista jarjesta-
maan Viron oman SAFA RAMP -asematasotarkastustoiminnan
kouluttamalla Viron RAMP-tarkastajia kahden paivan kurssilla
ja kaytannon harjoituksissa Helsinki-vantaan lentoasemalla
sekd paivan harjoituksessa Tallinnan lentoasemalla.

Yhteistyota ilma-aluksen
suunnitteluvaltion kanssa
Lake LA-4-200 “Buccaneer” -lentokoneelle Suomessa vuon-
na 2004 tapahtuneen lento-onnettomuuden 2005 valmistu-
neessa tutkinnassa todettiin syyksi tekninen vika, joka saat-
taa esiintya muissakin samanlaisissa lentokoneissa.
Turvallisuusongelman korjaamiseksi maailmanlaajuises-
ti Lentoturvallisuushallinto toimi yhteisty6ssa EASAN ja len-
tokoneen suunnitteluvaltion Yhdysvaltain ilmailuviranomai-
sen FAA:n kanssa. Tutkintavaiheessa Lentoturval-
lisuushallinto hankki tietoa onnettomuus-
tutkijoilta ja valitti sita eteenpain. 4 II“'N-
Lentoturvallisuushallinto tiedotti
EASAlle ja FAA:lle, kun tutkinnas-
sa selvisi, ettd koneessa oli en-
nen onnettomuutta vasymis-
murtuma. Lisaksi Lentoturval-
lisuushallinto valitti taustatie-
toa koneesta, esimerkiksi tie-
toa koneeseen tehdyistd muu-
toksista ja tuntimaarista.

Lennonvarmistus-
jarjeston turvallisuus-
komissio

Lentoturvallisuushallinto jatkoi tyoskentelyd yhteiseu-
rooppalaisen lennonvarmistusjarjeston Eurocontrolin turval-
lisuuskomissiossa SRC:ssd. SRC seuraa ja kehittda lennonvar-
mistuksen turvallisuutta muun muassa luomalla yhtenai-
sid lentoturvallisuusmaarayksia ESARReja Euroopan alueella.
Vuoden 2005 aikana ei valmistunut yhtaan ESARR-mMaardysta.
SRC:ssa on edustajia Eurocontrolin jasenvaltioista ja monista
muista organisaatioista ja etujarjestoista.

Yhtendinen eurooppalainen ilmatila

Lentoturvallisuushallinto seurasi yhtendisen eurooppalaisen
ilmatilan SEs:in valmistelua. Hanke perustuu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston antamaan yhteen puite- ja kolmeen
erityisasetukseen. Tavoitteena on yhtenaistaa ilmatilaa, lain-
sdadantoa ja toimintamenetelmiad Euroopan alueella. Nain
kehitetaan ja parannetaan lennonvarmistuksen turvallisuut-
ta seka tehostetaan lennonvarmistuksen toimintaa. Lentotur-
vallisuushallinto osallistui omalta osaltaan hankkeeseen liit-
tyvaan valmistelutyohon sekd Euroopan unionin jarjestamiin
seminaareihin ja tiedotustilaisuuksiin.
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Lentotoiminta

Lentoturvallisuushallinto  tar- Lentoturvallisuus-
kasti lentotoiminnan harjoittaji- hallinto kiinnitti

en toiminta- ja laatukasikijatja  erityistd huomiota
myonsi toimintaan tarvittavat ansiolentoyritysten

luvat ja hyvaksynnat. Lentotur- systemaattisissa

vallisuushallinto suoritti lento- -
lentotoiminnan-

toimintaan ja koulutustoimin- .
- . ) tarkastuksissa

taan liittyvia reittitarkastuksia, |

) . . ritysten laatujarjes-
yritystarkastuksia, lentokokeita ynty wan

ja tarkastuslentoja sekd ulko- telmien toimintaan.
maisiin ilma-aluksiin kohdistu-
via asematasotarkastuksia eli SAFA RAMP -tarkastuksia.

Lentoturvallisuushallinto kiinnitti erityistd huomiota an-
siolentoyritysten systemaattisissa lentotoiminnantarkas-
tuksissa yritysten laatujarjestelmien toimintaan seka toi-
mintakasikirjojen suoritusarvoja koskeviin menetelmiin ja
ohjelmiin. Nailld menetelmilld taataan toiminnan turvalli-
suus muun muassa liukkaiden kiitoteiden vaikutuksen ja il-
ma-alusten nousukyvyn osalta.

Yritysten ansiolentoluvat 31.12.

Ansiolentoluvat 2001 2002 = 2003 2004 2005 Likenneluokan lentokoneillatai
helikoptereilla
Lentolikenneyritykset* 3 3 7 5 5 “*Yhdella yritykselld voi olla lupa
useampaan eri toimintaan, josta
Liikelentoyritykset (Jet) 3 2 3 3 > johtuen yritysten kokonaismaara
on pienempi kuin eri toimintoihin
Ansiolentoyritykset (IFR) 12 14 14 14 9 mydnnettyjen lupien maara.
Tilastossa ei ole eritelty JAR-OPS-lu-
Ansiolentoyritykset (VFR) 29 16 18 19 17 pia ja kansallisia lupia. Vuoden 2004
lopussa voimassa oleva henkil6- ja
Helikopteriyritykset 10 9 12 11 11 rahtikuljetuksiin oikeuttava liiken-
nelupa OL oli 21 lentoyrityksella. 14
Kuumailmapalloyritykset 7 7 7 7 9 yrityksella oli JAR-OPS:n mukainen
ansiolentolupa JAR-OPS AOC.
Lentokonevuokraamot 1 2 0 1 1 Pienilla lentokoneilla VFR-lentoja
suorittaville yrityksille on toistai-
Yrityksia yhteensg** 51 43 47 47 43 seksi annettu poikkeus JAR-OPS 1
-vaatimuksista.

IFR = mittarilentosaannot VFR= nakoélentosaannot
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Systemaattisten lentotoiminnantarkastusten lisdksi
Lentoturvallisuushallinto suoritti laajan, useisiin yrityksiin
kohdistuneen tarkastuskierroksen Ita- ja Pohjois-Suomes-
sa. Lentoturvallisuushallinto pyrki yllatystarkastuksilla saa-
maan nayttoa tietoonsa saatetuista, ilman asianomaista
toimilupaa kaupallisia henkilokuljetuksia harjoittaneiden
yritysten lentotoiminnasta. Pitavaa nayttoa ei kuitenkaan
t3lla kertaa saatu. Erds aiempi, syyttdjalle saatettu luvaton
ansiolentotoimintatapaus kasiteltiin oikeudessa ja se johti
rangaistusseuraamuksiin.

Lisaksi Lentoturvallisuushallinto tutki rikkomustapauksia
ja tapauksia, joissa lento- ja koulutustoiminnassa oli poiket-
tu hyvaksytyista menetelmistd, ja valmisteli niiden johdos-
ta tehtavat paatokset.

Liikenne- ja ansiolentoyritykset

Liikenne- ja ansiolentoyritysten toimilupien maarassa ei
tapahtunut merkittdvia muutoksia. Muutama pieni ansi-
olentoyritys lopetti toimintansa kannattamattomana tai

Lentotoiminta 31.12.

Lentoturvallisuushallinto suoritti 2004 2005
lentotoiminnantarkastuksia 24 32
lentoyritysten reittitarkastuksia 35 50
koulutuslaitteiden tarkastuksia (simulaattorit yms.) 22 34
lentokokeita ja tarkastuslentoja 140 154
asematasotarkastuksia ulkomaisiin lentokoneisiin 50 63
Yritys- ja koulutustarkastukset® 33 37

*Yritys- ja koulutustarkastukset sisdltavat aiemmissa vuosikertomuksissa erikseen tilastoidut koulutusorganisaatioiden tarkastukset, toistuvais-
koulutuksen tarkastukset ja mekaanikkokoulutusorganisaatioiden tarkastukset. Vaarallisten aineiden tarkastuksia tehddan harvoin ja ne sisal-
tyvat joko yrityksen lentotoiminnantarkastukseen tai asematasotarkastukseen.
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toiminnassa vaadittavan organisaation tai kaluston puuttu-
misen vuoksi. Voimassaolevan ansiolentoluvan omaavien yri-
tysten maara pieneni 43:een edellisen vuoden 47:sta.
Suomalaisten saannollisen liikkenteen yritysten lukumasa-
rassa ei tapahtunut muutoksia. Seka yrityksia ettad Lentotur-
vallisuushallintoa tyollisti merkittavasti se, kun kaksi yritys-
t3 otti uudet liilkennelentokonetyypit, brasilialaisen Embraer

Suomessa rekisteroidyt ilma-alukset 31.12.

EMB 170:n ja ranskalais-iltalialai-  Yritykset kuitenkin

sen ATR 42:n, kayttoon. Kayttoon-  myyvat Internetissa

ottoon liittyi koulutuksia, tarkas- lentolippuja yleisolle

tuksia ja hyvaksyntoja. . . .
S ) o ja antavat virheelli-
Uusi ilmailuviranomaista tyollis-

tava asia olivat itsedan lentoyhti- sesti itsestaan kuvan

oiksi kutsuvat lentojen markkinoin-  lentoyhtiona.
tiyhtiot. Nailla yrityksilla ei ole il-
mailusdannosten vaatimaa liikennelupaa eika ansiolentolu-
paa, eikd myoskaan todellista lentotoimintaorganisaatiota ja
-kalustoa. Yritykset kuitenkin myyvat Internetissa lentolippuja
yleisolle ja antavat virheellisesti itsestaan kuvan lentoyhtiona,
eika pelkastaan toisten yhtididen lippujen myyjana.
Euroopan unionin liikennelupa-asetus (ETY) N:o 2407/92
ja yhteiseurooppalaiset lentotoimintaa kasittelevat JAR-OPS-
maaraykset antavat ainoastaan liikenne- ja ansiolentolu-
van omaavalle yritykselle oikeuden vuokrata luvat omaa-
valta yhtiolta lentokalustoa omaan toimintaansa. lImailuvi-
ranomainen ja kuluttajaviranomainen eivat lainsaadannon
puuttuessa ole pystyneet kieltdémaan toimintaa, koska tallai-
set markkinointiyhtiot eivat ole lentoyrityksid eivatka mat-
katoimistoja, joiden toimiluvat tai matkatoimisto-oikeudet
voisi peruuttaa.

2001 2002 2003 2004 2005
Lilkennelentokoneet 72 77 82 82 74
Lentokoneet 544 532 519 510 519
Helikopterit ja autogirot 81 74 78 76 90
Purje- ja moottoripurjelentokoneet 374 374 378 381 386
llImaa kevyemmat ilma-alukset 60 63 61 60 61
Ultrakevyet lentokoneet 173 173 197 215 221
Yhteensa 1304 1293 1315 1324 1351

Vuonna 2005 myonnettiin 196 rekisterdimistodistusta, joista 86 oli uusia ja 110 muutoksista johtuvia. Vdliaikaisia rekisterdimistodistuksia

myonnettiin 59. Rekisteristd poistettiin 57 ilma-alusta.
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Joulukuussa 2005 annettu ja kesalla 2006 voimaantule-
va Euroopan unionin parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:0 2111/2005 lentoliikenteen matkustajien informoimi-
sesta lennon suorittavasta lentoyhtiosta ja lentoyhtioita
koskevista lentokielloista, eli niin kutsutuista mustista lis-
toista, antaa ilmailu- ja kuluttajaviranomaisille mahdollisuu-
den puuttua edelld mainittuun harhaanjohtavaan mainon-
taan. Tassd mainonnassa matkustajille ei asianmukaises-
ti kerrota, mika lentoyhtit¢ vastaa kuljetuksesta ja sen tur-
vallisuudesta.

Laakintahelikopterit

Eurooppalaisten ilmailuviranomaisten yhteistyojarjeston
JAAN lentotoimintaa koskevat JAR-OPS 3 -maardyksen tiu-
kemmat suoritusarvovaatimukset kiireellisten laakintaheli-
kopterilentojen osalta tulivat yhdeksan vuoden siirtymaajan
jalkeen voimaan 1.1.2005. Huolimatta alun perin annetusta
pitkasta siirtymaajasta ja sen jalkeen suomalaisille yrityksil-
le vield annetuista kuuden kuukauden poikkeamista l&dakin-
tahelikoptereiden suoritusarvovaatimuksien tayttamiseen,
oli erailla naista HEMS-yrityksistd vaikeuksia toteuttaa vaati-
musten mukaisten helikoptereiden hankinta, mika lisasi vi-
ranomaistyon maaraa.

Lentotunnit

2001 2002 2003 2004 2005
Liikenneilmailu, lentokoneet 188 638 191 109 187 974 236 176 251779
Liikenneilmailu, helikopterit 2 100 2 100 2 626 2347 1974
Liikenneilmailu yhteensa 190 738 193 209 190 600 238 523 253 753
Yleisilmailu, ansiolentotoiminta, lentokoneet 24 983 22773 23772 24 955 21 300%
Yleisilmailu, ansiolentotoiminta, helikopterit 8 625 8 990 13 443 13 600 14 600%
Yleisilmailu, ansiolentotoiminta, ilmaa kevyemmat ilma-alukset 489 692 662 753 770%
Yleisilmailu, yksityislentotoiminta, lentokoneet 31203 34 838 30 669 28 974 24 700
Yleisilmailu, yksityislentotoiminta, helikopterit 7 269 4 667 3525 3160 3 400
Yleisilmailu yhteensa 72 569 71960 72 071 71 442 64 770*
Purje- ja moottoripurjelentokoneet 26 078 31654 26 557 23279 28 000*
Ultrakevyet lentokoneet 4308 5747 6 923 11 083 11 000%
llmaa kevyemmat ilma-alukset 557 491 539 548 550%
IImailu yhteensa 294 250 303 061 296 690 344 875 358 073*

* perustuvat arvioon
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liImailulupakirjat

Lentoturvallisuushallinto kasitteli yhteenss 4172 lupa-
kirjahakemusta. Hakemusten kasittelyssa on selkeas-
ti havaittavissa yhteiseurooppalaisten JAR-FCL-koulu-
tus- ja lupakirjavaatimusten mukanaan tuoma ilmai-
lun koulutustoiminnan kansainvalistyminen. Koulutus-
ta ja tarkastuslentoja tai lentokokeita suoritet-
tiin aiempaa enemman muissa ilmailu-
viranomaisten yhteistyojarjestoon
JAAhan kuuluvissa maissa tai ul-
komaisten JAA-tarkastuslen-
tajien valvomina. Edelleen
ovat lisadantyneet myos ul-
komaisen lupakirjan perus-
teella haettavaa hyvitys-
ta koskevat poikkeuslupa-
hakemukset sekd JAR-lupa-
kirjojen osalta asiointivaltion
vaihdot toisesta JAA-jasenval-
tiosta Suomeen.

Lentolupakirjat

Lentolupakirjojen kokonaismaara pieneni edellis-
vuoteen verrattuna noin 1,3 prosenttia. Lukumaaran las-
ku selittynee paaosin silla, ettei osa lupakirjanhaltijois-
ta hakenut vanhentuneen lupakirjansa uudelleenkirjoit-
tamista. Yhteiseurooppalaisten lupakirjoja koskevien JAR-
FCL-vaatimusten kayttoonoton myotd vuonna 2000 lupa-
kirjojen voimassaolojaksot pitenivat viiden vuoden pitui-
siksi. Muutos lisasi silloin vanhentuneina olleiden lupakir-
jojen uusimista, minka seurauksena voimassaolevien lu-
pakirjojen maarad kasvoi vuoden 2004 loppuun saakka.
Nyt ensimmaisen viisivuotisjakson paatyttya osa lupakir-
janhaltijoista ei enaa hakenut lupakirjansa uudelleenkir-
joittamista, mika nakyy lupakirjojen kokonaismaaran kas-
vun pysdhtymisena.

Voimassaolevien JAR-FCL-lupakirjojen maara kuiten-
kin edelleen kasvoi. Niitd oli vuoden lopussa yhteensa
1287, mikd on 204 lupakirjaa eli 16 prosenttia edellis-
vuotta enemman. Noin 30 prosenttia kaikista moottori-
lentolupakirjoista oli JAR-FCL-lupakirjoja.

Kansalliset lupakirjat mukaan lukien erilaisia ilmailu-
lupakirjoja oli voimassa kaikkiaan 10 663. Lukumaara ei
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kuitenkaan kuvaa kayttd-  Koulutusta ja tarkastus-

oikeudellisia lupakirjoja, lentoja tai lentokokeita

koska lupakirjan mukais- suoritettiin aiempaa

ten oikeuksien kayttami- B 5 X )
i . enemman muissa ilmailu-
sen edellytyksena on voi-

massaoleva luokka- tai viranomaisten yhteisty6-

tyyppikelpuutus tai muu  Jarjestoon JAAhan
vastaava kelpuutus ja ldd-  kuuluvissa maissa.
ketieteellinen kelpoisuus-

todistus kaikissa muissa lupakirjoissa paitsi huoltohenkilos-
ton lupakirjoissa. Erilaisia ladketieteellisia kelpoisuustodis-

tuksia oli vuoden lopussa voimassa yhteensa 6759.

Harrastelupakirjat

Harrastelupakirjojen kokonaismaara oli vuoden lopus-
sa 3835 kappaletta, eli laskua edellisvuotiseen tapah-
tui prosentin verran.

Harrastelupakirjoihin kuuluvassa ultrakevytlentgjan
lupakirjaluokassa voimassaolevien lupakirjojen maa-
ré kasvoi edelleen, joskin vuotta 2004 maltillisernmin.
Vuonna 2005 ultrakevytlentsjien lupakirjojen maara kas-
voi 11,5 prosenttia. Muiden harrastelupakirjojen, joita
ovat purjelentsjan-, moottoripurjelentsjan- ja kuumail-
mapallolentajanlupakirjat, lukumaard vahentyi noin sa-
dalla lupakirjalla eli 4,9 prosentilla.

Huoltohenkil6ston lupakirjat

Ensimmaiset huoltohenkiloston yhteiseurooppalaiset
JAR-66-lupakirjat myonnettiin syksylla 2000. Niita ehdit-
tiin myontaa viiden vuoden ajan syksyyn 2005 saakka,
jolloin Euroopan lentoturvallisuusviraston EASAN huolto-
toiminta-asetus (EY) N:0 2042/2005 tuli voimaan ja EASA-
asetuksen mukaisia Osa 66 -huoltohenkiloston lupakirjo-
ja alettiin myontaa.

Vuoden loppuun mennessa noin 120 henkilolla oli yh-
teensa 391 erilaista EASA Osa 66 -huoltohenkiloston lu-
pakirjaa.

Kaikkiaan vuoden lopussa voimassa oli 2100 huol-
tohenkiloston lupakirjaa. On kuitenkin huomattava, etta
Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston EASAN jarjes-
telmassa samalla henkil6lla voi olla useita eri tehtaviin
oikeuttavia huoltohenkiloston lupakirjoja.



Koulutusluvat

Kokonaisuudessaan Lentoturvallisuushallinnon myonta-
mien koulutusorganisaatioiden hyvaksyntatodistusten ja
koulutuslupien maara lisaantyi neljalla, eli niita oli 152.

Yhteiseurooppalaisten ilmailumaardysten mukai-
sesti Suomessa toimivien lento- ja tyyppikoulutusorga-
nisaatioiden, JAR-FCL FTO ja TRTO, kokonaismdaarassa ei
tapahtunut merkittavia muutoksia. Naista seitsemasta
organisaatiosta yksi FTO-koulutusorganisaatio ei hake-
nut hyvaksyntatodistuksensa uudistamista, vaan siirtyi
kansallisella koulutusluvalla toimivaksi yksityislentsji-
en PPL-kouluttajaksi ja yksi FTO-organisaatio hakeutui
TRTO-tyyppikoulutusorganisaatioksi.

Koulutus vyksittaisten tyyppikurssihyvaksyntojen
perusteella oli yleista. Kurssihyvaksyntoja myonnet-
tiin viisitoista. Erityisesti ammattilentdjien usean ohjaa-
jan miehistolla lennettavien lentokoneiden tyyppikel-
puutuksiin johtavaa koulutusta hankittiin huomattavas-
sa maarin muiden ilmailuviranomaisten yhteistyojar-
jestoon JAAhan kuuluvien valtioiden hyvaksymiltd JAR
TRTO -tyyppikoulutusorganisaatioilta. Muita moottori-
lentokoulutusta, yksityislentdjan ppL-lupakirjakoulutus-
ta, antavia organisaatioita, kouluttajia ja kerhoja oli yh-
teensa 51.

Lennonjohtajien ja lennontiedottajien koulutusta
antavien, koulutusluvan omaavien ilmaliikennepalve-
lukouluttajien maara pysyi kahtena.

Harrasteilmailun koulutustoiminta on myos luvanva-
raista toimintaa ja se edellytti ilmailulain mukaisesti Len-
toturvallisuushallinnon myontédman kansallisen koulu-
tusluvan. Harrasteilmailun koulutusluvissa ultrakevytlen-
tokoulutuslupien maara kasvoi hieman edellisvuodesta.
Vuoden lopussa koulutuslupia oli 76. Muiden harrasteil-
mailun koulutuslupien lukumaarat pysyivat viime vuo-
den tasolla.

Aivan uutena koulutuslupamuotona otettiin kayt-
t66n Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston EASAN
huoltotoiminta-asetuksen (EY)N:02042/2005mukainen
EASA Osa 147 -koulutuslupa, joka kattaa huoltohenki-
16ston koulutuksen EASA Osa 66 -lupakirjaa varten. Nai-
ta koulutuslupia myonnettiin yksi. Pari muuta hakemus-
ta on vield kasiteltavang, silld hakijoiden toiminta- ja
koulutuskasikirjat ovat viimeistelyvaiheessa.
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Koulutustarkastukset

Kuluneena vuonna oli edelleen havaittavissa koulutustoimin- limailulupakirjojen jakauma 31.12.
nan kansainvalistyminen ja sen mukanaan tuoma lisdantyva
yhteydenpitotarve muihin ilmailuviranomaisiin, koulutusor-
ganisaatioihin seka eurooppalaisten ilmailuviranomaisten yh-
teistyojarjestoon JAAhan.

Lentoturvallisuushallinto teki kuhunkin suomalaiseen, yh-

teiseurooppalaisten ilmailumaardysten mukaisesti toimivaan
lentokoulutusorganisaatioon eli JAR-FCL FTO -koulutusorgani-
saatioon kaksi koulutuslupien myontamisen ja voimassaolon \
edellyttamaa koulutustarkastusta. Koulutustarkastuksia teh-
tiin yhteensa yhdeksan.

Lentoturvallisuushallinto Kuluneena vuonna oli
suoritti vain nelja tarkastus-  havaittavissa koulutus-

ta tyyppikurssi- eli TR-hyvak- ¢ oininnan kansainvilisty-

syntdjen myontamista var- . . Yksityislentajan lupakirjat 15,4 %
) . minen ja sen mukanaan o o »
ten, koska useimmat hyvak- | JAR-yksityislentajan lupakirjat 6,3 %
. . tuoma lisaantyva
syntag hakeneet organisaa- v Ansiolentajan lupakirjat 7,0 %
i i io asiem- Yhteydenpitotarve muihin ) ) B
tiot oli tarkastettu jo aiem | JAR-ansiolentajan lupakirjat 3,3 %

min. Lisaksi tarkastettiin lu-  ilmailuviranomaisiin. . . »
e Liikennelentjan lupakirjat 6,2 %
van myontamisen edellytyk-

send olevia koulutus-, laatu- ja toimintakasikirjoja seka ai- u JAR-liikennelentajan lupakirjat 2,2 %
empaa enemman yksittaisiin TR-kurssihyvaksyntsihin liitty- u Harrastelupakirjat 36,0%
via koulutusohjelmia liitteineen. | Huoltomekaanikot 19,6 %
Kansallisella koulutusluvalla toimivia organisaatioita tar- [ | Lennonjohtajat ja -tiedottajat 4,0 %
kastettiin kuusi.
Voimassa olevat ladketieteelliset kelpoisuustodistukset 31.12.
2001 2002 2003 2004 2005
JAR-FCL luokka 1 1474 1422 1483 1539 1551
JAR-FCL luokka 2 2 227 2342 2 300 2247 2204
JAR-FCL luokka 2 mittarilentokelpuutuksen omaaville yksityislentdjille 67 76 74 80 84
Harrasteilmailijan ladketieteellinen kelpoisuustodistus 1257 1844 2178 2 492 2532
Lennonjohtajan lddketieteellinen kelpoisuustodistus 369 386 387 397 388
Ladketieteelliset kelpoisuustodistukset yhteensa 5394 6 070 6 422 6 755 6 759

Harrasteilmailijan ja lennonjohtajan kelpoisuustodistukset ovat kansallisia. Yhdella henkil6lla voi olla useampi,
eri luokkiin kuuluva ladketieteellinen kelpoisuustodistus.
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Lupakirjat 31.12.

2001 2002 2003 2004 2005
Kansalliset yksityislentgjat, lentokoneet 1902 1998 2 029 2 051 1582
JAR-FCL-yksityislentdjat, lentokoneet 206 306 443 569 653
Kansalliset yksityislentajat, helikopterit 81 79 81 82 67
JAR-FCL-yksityislentgjat, helikopterit 18 18 24 27 27
Yksityislentdjat yhteensa 2 207 2 401 2577 2729 2329
Kansalliset ansiolentdjat, lentokoneet 727 772 777 785 624
JAR-FCL-ansiolentdjat, lentokoneet 27 92 179 262 322
Kansalliset ansiolentdjat, helikopterit 125 134 138 138 130
JAR-FCL-ansiolentdjat, helikopterit 8 23 35 37 43
Ansiolentajat yhteensa 887 1021 1129 1222 1119
Kansalliset liikennelentajat, lentokoneet 594 628 665 692 644
JAR-FCL-liikennelentajat, lentokoneet 47 85 118 159 228
Kansalliset liikennelentajat, helikopterit 28 28 28 28 19
JAR-FCL-liikennelentajat, helikopterit 1 8 11 11 14
Liikennelentdjat yhteensa 670 749 822 890 905
Purjelentajat 1821 1833 1875 1942 1865
Moottoripurjelentajat 926 937 970 991 930
Ultrakevytlentajat 429 532 697 867 976
Autogirolentgjat 7 8 8 8 6
Kuumailmapallolentajat 53 56 62 65 58
Harrasteilmailijat yhteensa 3236 3 366 3612 3873 3835
Huoltomekaanikot® 1181 1223 1603 1725 2 100
Lennonjohtajat 331 330 323 326 338
Lennontiedottajat 53 43 42 40 37
Lennonjohtajat ja lennontiedottajat yhteensa 384 373 365 366 375
“ Samalla henkilolld voi olla seka kansallinen etta JAR-66 -lupakirja helikoptereille ja/tai lentokoneille.
Koulutusluvat ja -hyvaksynnat 31.12.
Koulutusluvat ja hyvaksynnat 2001 2002 2003 2004 2005
JAR-FCL FTO -koulutusorganisaatio 6 7 7 7 5
JAR-FCL TRTO -koulutusorganisaatio 1 1 1 0 2
JAR-FCL TR -erilliskurssi 15 12 11 13 15
Muu moottorilentokoulutus 56 55 54 53 51
Purje- ja moottoripurjelentokoulutus 44 43 41 44 44
Ultrakevytlentokoulutus 13 12 14 25 28
Autogyrolentokoulutus 0 0 0 0 0
Kuumailmapallolentokoulutus 3 4 4 4 4
0sa 147 huoltohenkiloston koulutus 0 0 0 0 1
Lentokonemekaanikkokoulutus 9 8 0 0 0
lImaliikennepalvelukoulutus 2 2 2 2 2
Koulutuslupia yhteensa 149 144 134 148 152

JAR-FCL = yhteiseurooppalaiset ilmailuvaatimukset, lupakirjat
JAR-FCL = Joint Aviation Requirements - Flight Crew Licensing
FTO = lentokoulutusorganisaatio, Flying Training Organisation

TRTO = tyyppikoulutusorganisaatio, Type Rating Training Organisation
TR = tyyppikoulutus, Type Rating
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Lentokelpoisuus ja huolto

Lentoturvallisuushallinto jatkoi Euroopan unionin komission
lentokelpoisuus- ja huoltotoiminta-asetusten toteuttamista
suomalaisessa ilmailussa.

Lentoturvallisuushallinto myonsi ensimmaisen lentokel-
poisuusasetuksen Osan 21 luvun G mukaisen tuotanto-or-
ganisaation hyvaksynnan. Lentoturvallisuushallinto myonsi
ansiolentoyrityksille huoltotoiminta-asetuksen Osan M luvun
G mukaiset lentokelpoisuuden hallinta-organisaation hyvak-
synnat JAR-OPS 1/3 luku M -hyvaksyntgjen tilalle. Lisaksi Len-
toturvallisuushallinto antoi ilmailumaarayksen, jolla lykattiin
eraiden huoltotoiminta-asetuksen maaraysten voimaantuloa
kaupallisessa ilmakuljetuksessa.

Lentoturvallisuushallinto jarjesti tiedotustilaisuuksia uusis-
ta maarayksista suomalaisille ilmailijoille seka kevaalla etta
syksylla. Jalkimmainen tilaisuus jarjestettiin yhdess& Euroo-
pan lentoturvallisuusviraston EASAN kanssa.

Lentoturvallisuushallinto avusti Euroopan lentoturvallisuus-
virastoa EASAa ensimmaisen suomalaisen Osan 21 luvun J mu-
kaisen suunnitteluorganisaation hyvaksyntdhakemuksen ka-
sittelyssd seka pienten muutostoiden hyvaksyntakasittelyssa.
EASA muutti muutostoiden hyvaksynnan kasittelymenettelya
1.6.2005 siten, etta kaikki hakemukset toimitetaan EASAlle.
EASA tilaa tarvittaessa hakemusten kasittelyn kansallisilta vi-
ranomaisilta. Uusi hakemusmenettely johti kasittelyaikojen pi-
tenemiseen hakijoille, vaikka Lentoturvallisuushallinto kasitteli
hakemukset normaalissa ajassa saatuaan ne EASAlta.

Harrasteilmailun lentokelpoisuus

Harrasteilmailun turvallisuuden edistamiseksi Lentoturvalli-
suushallinto antoi seitseman lentokelpoisuusmaaraysta, jotka
perustuvat joko onnettomuustutkintalautakuntien suosituksiin
tai ilmailuvalineen suunnitteluvaltion antamiin maarayksiin.
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Harrasteilmailun Lisaksi Lentoturvallisuushallin-
turvallisuuden to laati selvityksen eraiden purje-
edistamiseksi lentokoneiden tyontotankojen kor-
Lentoturvallisuus- roosiovaurioista, mutta ei katsonut
hallinto antoi aiheelliseksi ryhtya toimiin lento-
seitseman kelpoisuusmaarayksen antamisek-

lentokelpoisuus- si. Todetuista vaurioista ilmoitettiin
maaraysta. purjelentokoneiden suunnitteluval-
tion viranomaiselle.

Harrasteilmailun valvonnan ja palvelun tehostamiseksi
Lentoturvallisuushallinto valmisteli erillisen harrasteilmai-
lun yksikon perustamista. Yksikko aloitti toimintansa vuo-
den 2006 alussa Ilimailuhallinnossa.

Lentoturvallisuushallinto kehitti Suomen limailuliitto ry:n
kanssa harrasteilmailun ilma-aluskatsastajien ohjeistusta
erityisesti ultrakevyiden lentokoneiden osalta.

Lentokelpoisuus ja huolto 31.12.

Lentokentat ja lennonvarmistus

Lentoturvallisuushallinto valvoo lento- Lentoturvallisuus-
asemien turvallisuudenhallintaa, pien- hallinto valvoo
lentopaikkoja ja lennonvarmistustoimin-  lentoasemien

taa suorittamalla auditointeja ja tarkas- turvallisuuden-
tuksia. Lentoturvallisuushallinto tarkasti hallintaa, pien-
Helsinki-Vantaan, Jyvaskylan, Kajaanin, lentopaikkoja ja
Kuopion, Kuusamon, Oulun, Rovaniemen lennonvarmistus-
ja Tampere-Pirkkalan lentoasemat. Lisék-  toimintaa.

si se tarkasti 12 pienlentopaikkaa.

Lentoturvallisuushallinto teki lentoasemien turvallisuuden
hallinnan tarkastukset Jyvaskylan, Kajaanin, Kauhavan, Kitti-
lan, Kuusamon, Porin, Rovaniemen, Seindjoen ja Tampere-
Pirkkalan lentoasemilla. Lentoturvallisuushallinto teki ilmalii-
kennepalvelun koulutuslupiin liittyvat tarkastukset limailulai-
toksen erityisammattioppilaitoksessa Avia Collegessa ja Ete-
I3-Suomen lennonvarmistuskeskuksessa.

Lentoturvallisuushallinto 2004 2005
suoritti ilma-alusten katsastuksia 553 587
antoi uusia lentokelpoisuustodistuksia tai vastaavia 80 84
antoi lentokelpoisuustodistuksia vientia varten 8 7
antoi ilma-alusten harrasterakennuslupia ja muutoslupia 45 51
myonsi ilma-aluksille melutodistuksia 29 20
antoi lentokelpoisuusmaarayksia ja -tiedotteita 60 86
antoi muutostoiden suunnittelua koskevia paatoksia 65 87
teki huolto-organisaatioiden ja huoltotoiminnan tarkastuksia 75 55
Hyvaksytyt organisaatiot 2004 2005
suunnitteluorganisaatiot 1 0
tuotantoluvat 1 1
0sa/JAR-145 huolto-organisaatiot 14 16
JAR-OPS 1/3 luku M huoltojarjestelyiden hyvaksynnat 16 16
kansallisten maaraysten mukaiset huolto-organisaatiot 8 10

EASA ei ole vaikuttanut olennaisesti kasiteltyjen tapausten maaraan.
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Henkilosto

Lentoturvallisuushallinnon hen-  Lentoturvallisuus-

kiloston maara oli vuoden lo-  hallinnon palvelus-
pussa 115. Henkiloston luku- suhteet muutettiin
maard henkilotyévuosina mi-
tattuna oli 105,5. Henkilotyo-

vuodet lisdantyivat 14:113 edel-

virkasuhteiksi.

liseen vuoteen verrattuna, mika johtui viraston perusta-
misen valmistelusta ja uusista tehtavista.

Lentoturvallisuushallinnon henkildstosta suurin osa
oli tyosuhteessa, mutta viraston perustamisen vuok-
si palvelussuhteet muutettiin joulukuussa virkasuhteiksi
muutamaa maardaikaista tyosuhdetta lukuun ottamatta.
Vuoden lopussa henkil6ista 108 oli vakinaisessa ja seitse-
man maaraaikaisessa palvelussuhteessa.

Lentotoimintatoimisto suurin

Henkilosto jakaantui eri toimintojen osalta siten, etta
ylijohtajan esikunnassa tyoskenteli viisi henkilog, kent-
ta- ja lennonvarmistustoimistossa 20, teknillisessa toi-
mistossa 19, hallintopalvelut-toimistossa 19 ja henki-
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|6stomaaraltaan suurimmassa yksikossa lentotoimin-
tatoimistossa 52 henkil6a.

Hallintopalveluiden henkilostomaaran suuri kasvu
johtui vuoden alussa tapahtuneesta tietohallinnon siir-
tamisesta hallintopalveluihin seka asiointi- ja tietopalve-
lun siirtymisesta llmailulaitoksesta Lentoturvallisuushal-
linnon hoidettavaksi osana hallintopalveluja.

Miehet enemmistona

Miesten maard henkilostosta vuoden lopussa oli 84 ja
naisten maard 31. Miesten maara kasvoi edelliseen vuo-
teen verrattuna 12:lla ja naisten maara kahdella henkilol-
13. Lentoturvallisuushallinnon palveluksesta ei vuoden ai-
kana eronnut yhtaan vakituisessa palvelussuhteessa ollut-
ta henkiloa, edellisend vuonna eronneita oli kahdeksan.
Vanhuuseladkkeelle jai yksi henkilo.
Lentoturvallisuushallinnon henkilostdsta osa-aikaela-
kelaisia oli nelja, mika oli kaksi vahemman kuin edellisen
vuoden lopussa. Henkiloston keski-ika oli 45,7 vuotta, jo-
ka pysyi lahes samana edelliseen vuoteen verrattuna.




Tuotot ja kulut

Lentoturvallisuushallinnon tuotot olivat 992 000 euroa ja toiminnan ku-
lut 6 925 740 euroa. Tuottojen maara nousi edellisestd vuodesta hieman
yli 58 000 euroa ja toiminnan kulut kasvoivat 85 000 euroa.

Suurimman viranomaismaksujen tuoton muodostivat lupakirjamak-
sut, joiden tuotto oli 336 739 euroa. Lentokelpoisuuden valvontamaksu-
jen tuotto oli 274 097 euroa ja toimilupamaksujen tuotto 252 064 euroa.
Lupakirjamaksujen, lentokelpoisuuden valvontamaksujen seka toimilupi-
en tuotot kasvoivat lievasti edelliseen vuoteen verrattuna.

Toiminnan kuluista henkilostokulujen osuus oli 5 596 799 euroa.
Edelliseen vuoteen verrattuna henkilostokuluissa tapahtui kasvua 35
prosenttia. Toiminnan kulujen kasvu johtui padasiassa henkiloston maa-
ran kasvusta.

Toiminnan tuotot ja kulut (1 000 e) 2004 2005
TUOTOT

Lupakirjamaksut 293 337
Toimilupamaksut 226 252
Lentokelpoisuuden valvontamaksut 266 274
Julkaisumyynti 24 23
Muut viranomaistuotot 73 54
Muut tuotot ja sisdiset tuotot 51 52
Tuotot yhteensa 933 992
KULUT

Henkilostokulut 4151 5597
Muut kulut 2292 896
Yleiskulut 397 433
Kulut yhteensa 6 840 6 926

Vuosien 2004 ja 2005 luvut eivat ole suoraan vertailukelpoiset. Vuonna 2004 teh-
tiin 949 753 euron suuruinen varaus vuonna 2005 toteutuvia llmailuhallinnon pe-
rustamisesta aiheutuvia kuluja varten, mika lisasi vuoden 2004 kuluja. Varaus pu-
rettiin vuonna 2005, jolloin se vahensi vuoden 2005 kuluja 949 753 eurolla. Vuosi-
en 2004 ja 2005 vertailukelpoiset kulut ovat 5 890 000 euroa (2004) ja 6 926 000
euroa (2005). Vertailukelpoinen kustannusten nousu on 1 036 000 euroa.
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Lentoturvallisuus-
hallinnon johtoryhma:
Hannu Luukkonen,
Kirsi Seppala,

Sakari Uutela,

Toni Solatie, Esa Ailio,
Reijo Lamberg ja

Kim Salonen

Kehittaminen

Lentoturvallisuushallinto jatkoi toimintajarjestel-
man rakentamista Ilimailuhallintoa varten. Tavoit-
teena on, etta 1ISO 9001:2000 -standardin pohjalta
rakennettava toimintajarjestelma on valmis vuoden
2006 aikana.

Lentoturvallisuushallinnon ja llmailulaitoksen yh-
teydessa toimineen toisen viranomaisyksikon lento-
likennehallinnon johtajat maarittelivat llmailuhallin-
nolle vision, toiminta-ajatuksen, arvot, toimintapoli-
tiikan ja strategiset paamaarat vuosille 2006 - 2008
seka kriittiset menestystekijat, keskeiset toimenpi-
teet ja mittarit. Lisaksi maariteltiin sidosryhmat ja nii-
den virastoon kohdistuvat tarpeet ja odotukset.

Johtajat maarittelivat ja kuvasivat johtamiseen,
toiminnan suunnitteluun ja ohjaukseen liittyvat
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prosessit. Useissa ke- Lentoturvallisuus-
hittamisryhmissa ja hallinto jatkoi
jaostoissa tyostettiin toimintajsrjestelman

IImailuhallinnon ydin- X X
L rakentamista llmailu-
prosesseihin ja sisai-
siin palveluihin liittyvia hallintoa varten
prosesseja ja toimin-
taohjeita. Liséksi vuoden aikana toimi useita muita
tyoryhmia. Ne tyostivat muun muassa uuden viras-
ton tyojarjestysta, maaraysjarjestelmaa seka yri-
tys- ja tietoturvallisuuteen liittyvia asioita.
Projektiryhma jatkoi osaamisen johtamisen jar-
jestelman rakentamista ja hankki sita tukemaan tie-
tojarjestelman. Jarjestelman sisdanajoa varten pe-
rustettiin kayttoonottoprojekti.



ILMAILUHALLINTO

LUFTFARTSFORVALTNINGEN
FINNISH CIVIL AVIATION AUTHORITY

Viestinta

Viestinndssa keskityttiin lImailuhallinnon perustamiseen liittyvaan Viestinndssa

muutosviestintaan. llmailuhallinnon perustamisen eri vaiheista tie-  keskityttiin
dotettiin seka sisdisesti etta ulkoisesti sita mukaa, kun paatoksia limailuhallinnon
tehtiin. liImailuhallinnolle suunniteltiin visuaalinen ilme ja se otettiin A
e . R o perustamiseen
kayttoon eri sovelluskohteissa. Soveltamistyo jatkuu edelleen.
liittyvaan

Visuaalisen ilmeen suunnittelija valittiin suunnittelukilpailun pe-
rusteella. Kilpailun voittaja toteutti ilmeen Lentoturvallisuushallin- ~ Muutosviestintaan.
non johdon ja viestinnan antamien suuntaviivojen mukaisesti. Tun-
nuksen pelkistetylld muotokielelld tuodaan esiin suomalaisuus, Bauhaus-fontilla asiantunti-
juus ja varimaailmalla modernisuus. Muotokieli tuo ilmailun viitteellisesti esiin.

limailuhallinnon Internet-sivut avattiin osoitteessa www.ilmailuhallinto.fi. Sivuille on koot-
tu keskeista siviili-ilmailun turvallisuuteen liittyvaa tietoa. Internet-sivujen suunnittelun apu-
na kaytettiin Internetin kayttgjille tehtya kyselya. Sivujen suunnittelussa painotettiin tiedon
helppoa l6ytédmistd ja niiden toteuttamisessa noudatettiin uutta visuaalista ilmetta. Lisaksi
limailuhallinnolle rakennettiin sisdiseen kayttoon intranet.
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ILMAILUHALLINTO

LUFTFARTSFORVALTNINGEN
FINNISH CIVIL AVIRTION AUTHORITY

lImailuhallinnon yhteystiedot

Puhelinvaihde: 09 - 4250 11
Kayntiosoite: llmailutie 9 A, Vantaa
Postiosoite: PL 186, 01531 Vantaa
Kirjaamon faksi: 09 - 4250 2898

INTERNET
www.ilmailuhallinto.fi
www.luftfartsforvaltningen.fi
www.civilaviationauthority:.fi

SAHKOPOSTI

kirjaamo@ilmailuhallinto.fi /
registrator@luftfartsforvaltningen.fi
etunimi.sukunimi@ilmailuhallinto.fi
(rinnalla toimii etunimi.sukunimi@fcaa.fi)

TUKISAHKOPOSTI

lentoturvallisuus yleensa: turvallisuus@ilmailuhallinto.fi
matkustajien ja rahdin turva-asiat: turva-asiat@ilmailuhallinto.fi
lentotoiminta: lentotoiminta@ilmailuhallinto.fi

koulutus ja ilmailulupakirjat: koulutusjalupakirjat@ilmailuhallinto.fi
ilmailuladketiede: iimailulaaketiede@ilmailuhallinto.fi
teoriakokeet: teoriakokeet@ilmailuhallinto.fi

lentokelpoisuus: lentokelpoisuus@ilmailuhallinto.fi
harrasteilmailu: harrasteilmailu@ilmailuhallinto.fi

ilma-alusten rekisterainti- ja kiinnitysasiat: ilmaalusrekisteri@ilmailuhallinto.fi
lentoturvallisuusilmoitukset: tutkinta@ilmailuhallinto.fi

www.ilmailuhallinto.fi



Kertomuksessa kaytetyt lyhenteet

CFIT

FTO
EASA
ECAC
Eurocontrol
ESARR
FSTD
HEMS
ICAO

IFR

JAA
JAA-LST
JAA-MEST
JAA-OST
JAR
JAR-FCL
JAR-OPS
LIST
MAST
OPST
SAFA
SRC

TR

TRTO
VFR

Controlled Flight into Terrain

Flight Training Organisation

European Aviation Safety Agency

European Civil Aviation Conference

European Organization for the Safety of Air Navigation
Eurocontrol Safety Reqgulatory Requirements

Flight Simulation Training Devices

Helicopter Emergency Medical Service

International Civil Aviation Organization

Instrument Flight Rules

Joint Aviation Authorities

Joint Aviation Authorities - Licensing Sectorial Team
Joint Aviation Authorities - Medical Standardisation Team
Joint Aviation Authorities - Operations Sectorial Team
Joint Aviation Requirements

Joint Aviation Requirements - Flight Crew Licensing
Joint Aviation Requirements - Operations

Licensing Standardisation Team

Maintenance Approval Standardisation Team
Operations and Licensing Standardisation Team
Safety Assessment of Foreign Aircraft

Safety Regulations Commission

Type Rating

Type Rating Training Organisation

Visual Flight Rules

Lentoturvallisuushallinnon vuosikertomus 2005

Toimitus: Kirsi Seppald, Lentoturvallisuushallinto/limailuhallinto
Valokuvat: Nanni Akkola

Graafinen suunnittelu: Kaskelotti, Satu Lusa

Painopaikka: Painoprisma 2006

31



L24/2006




